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Tableau n°19 Situation de la coopération décentralisée existant entre les 93

communes en 2014 et 2015
o Catégorisation des communes selon leur taille déemographique et les

Hableau 20 critéres secondaires associés e

Tableau n°21 Evaluation des performances des communes de la zone du PACT | 441
en matiére de prévision et de recouvrement des ressources internes.

Tableau n° 22 Evaluation du codt de fonctionnement minimal et de la capacité de | 115
prise en charge des communes de la zone PACT




ETUDE SUR LA DEFINITION DU PROFIL DES COMMUNES DE LA ZONE D’'INTERVENTION DU PROGRAMME D’APPUI AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES




ETUDE SUR LA DEFINITION DU PROFIL DES COMMUNES DE LA ZONE D'INTERVENTION DU PROGRAMME D’APPUI AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

multiples contraintes : contraintes naturelles de par la superficie des communes et leur
localisation dans des zones agro-écologiques, d'une part, et, d’autre part, contraintes
d'inégale répartition de leurs populations et leur dispersion sur des espaces vastes, posant a
ces derniéres (comme d'ailleurs a leurs interlocuteurs administratifs) de difficiles mais
cruciaux probléemes de communication et de maitrise de leurs territoires. Mais également
contraintes en moyens de toutes sortes et contraintes d’ordre institutionnel.

Les contraintes en moyens posent plus particulierement la double problématique des
ressources humaines et des ressources financiéres qui font tant défaut aux administrations
communales, les contraintes d’ordre institutionnel soulevant dans son amplitude la question
des capacités des acteurs en place a promouvoir des complémentarités et des synergies qui
permettraient aux nouvelles collectivités territoriales de remplir les missions que leur confére
la loi. Dans sa dimension institutionnelle, la décentralisation devient certes de plus en plus
une réalité, dans les esprits et les pratiques, mais elle ne semble pas toujours pleinement
intégrée par ses acteurs, ni dans sa compréhension, ni dans les mutations qu'elle doit
nécessairement induire dans les compétences, les relations et les moyens.

Apres la mise en place des communes et leur installation officielle, il reste a relever les défis
que posent leur fonctionnement, leur capacité a promouvoir la bonne gouvernance locale et
le développement en termes de création et de production de services publics aux citoyens.
La réponse a ces défis, qui renvoie pratiquement a la problématique de I'accompagnement,
dépend, pour une large part, du potentiel humain dont disposent les communes et sur la
valorisation duquel elles doivent prioritairement miser.

S’agissant préecisement de la problématique générale des ressources humaines dans le
développement des collectivités territoriales, elle a fait I'objet de nombreuses réflexions,
desquelles il ressort de maniére évidente que la réussite de la décentralisation dépend
largement du capital humain, en particulier du niveau de motivation et de compétence des
élus et des agents. Du reste, Bernard Vachon', dont la réflexion vise a articuler
décentralisation et développement local, releve avec pertinence que «la ressource
humaine constitue la force motrice du développement : des personnes motivées et formées
sont des facteurs plus déterminants pour le développement que les infrastructures
techniques, les équipements ».

Il s’agit donc pour le PACT d’accompagner les communes a mieux valoriser leur potentiel
humain qui leur servira de force d'appui pour « se relever, se tenir debout et marcher sur
leurs propres jambes ».

C’est du reste cette conviction qui constitue la ligne directrice qu’'emprunte la présente etude
dont I'objet, rappelons-le, est de « définir le profil des communes de la zone d’intervention du
PACT afin de Iui fournir les éléments d'appréciation et de décision dont il a besoin & son
démarrage pour mieux orienter ses actions, d'une part, et de disposer d'une base fiable
d'appréciation et de mesure des progres réalisés, d’autre part ».

Mohamed BAZOUM

Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur, de la Sécurité Publique, de la Décentralisation,
et des Affaires Coutumiéres et Religieuses

Le développement local, théorie et pratique : réintroduire I'humain dans la logique de développement, Bernard
Vachon.
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Ie PAC I a retenu le principe ae posiuonner aurapiement Ies services aeconcentres ae I'etat
comme de véritables assistants a la maitrise d'ouvrage des collectivités territoriales. C’est donc
partant de ce principe, et par souci de pédagogie pour la suite de 'accompagnement, que la
conduite de cette étape cruciale de I'étude a été confiee aux responsables des services
techniques départementaux et communaux du plan, de I'aménagement du territoire et du
développement communautaire, sous la supervision directe et rapprochée des directeurs
régionaux qui en ont assuré la coordination et le parrainage au niveau des deux régions.

Tenant compte de la nature des informations recherchées, le travail de collecte de données a
été essentiellement d'ordre documentaire et a consisté a rassembler et a exploiter les
documents disponibles au niveau des communes, des services départementaux et régionaux
de I'Etat (préfectures, gouvernorats et services techniques déconcentrés), ainsi qu’'aupres des
programmes et projets de développement et des ONG nationales et internationales intervenant
au niveau des communes et des régions. Les principales sources des données sont
constituées pour I'essentiel des Documents de Projets formulés au niveau des régions et/ou
des communes, des plans de développement communaux (PDC) et plans d’investissement
annuels (PIA), des budgets des communes, des annuaires statistiques, des monographies et
des rapports annuels, etc.

L’exploitation documentaire a été complétée par des entretiens avec les divers acteurs aux
niveaux communal, départemental et régional. Les personnes et structures rencontrées dans
ce cadre regroupent notamment les maires et leurs staffs (maires adjoints, secrétaires
généraux, receveurs et secrétaires municipaux), les préfets des départements et/ou les
secrétaires généraux des préfectures, les responsables des services techniques régionaux,
départementaux et communaux et les responsables des projets et/ou programmes et ONG de
développement. Aussi, dans beaucoup de cas il est procédé a la triangulation des données en
vue d’en assurer la fiabilite.

Avant le démarrage de la collecte des données et afin de garantir le succés de celle-ci, un
atelier de formation de quatre (4) jours a été organisé a l'attention des responsables des
services techniques déconcentrés du ministére en charge du Développement communautaire
et de 'Aménagement du territoire sur « I'appropriation et l'utilisation de la fiche profil des
communes de la zone dintervention du Programme ». Ledit atelier, dont I'objectif est de
permettre l'internalisation de la fiche de profil des communes par les STD du MDC/AT, a
regroupé les directeurs régionaux et départementaux, les chefs de services communaux du
développement communautaire et de 'aménagement du territoire de la zone d’intervention de
Dosso et de Maradi, le Directeur Geénéral de 'Amenagement du Territoire (DGAT) au MDC/AT,
les représentants des Programmes partenaires de la DDC et le Premier Vice-Président du
Conseil Régional de Dosso. Cet atelier a permis une meilleure compréhension de la fiche par
les participants et 'enrichissement de son contenu par ces derniers.

Trois semaines aprés son démarrage, et en appui aux directeurs régionaux chargés du suivi
rapproché, une mission de supervision a été conduite par le consultant auprés d'un échantillon
de douze (12) communes, afin de s’assurer du bon déroulement du processus de collecte des
données. Cette mission a été l'occasion de rencontrer principalement les directeurs
départementaux et régionaux en charge de la collecte et de mesurer les difficultés auxquelles
ils sont confrontés dans la conduite de cet exercice, difficultés sur lesquelles reviendra le
présent rapport.

A son terme, ce processus a été sanctionné par un atelier de restitution au cours duquel les
résultats de la collecte ont été présentés et appréciés par les participants. Il ressort des
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des communes dont le chiffre de population varie de 12 465 habitants a Zabori, dans le
département de Dioudiou, a 288 933 habitants au niveau de la Ville de Maradi.

Si on retient la classification utilisée par I'Observatoire des Finances Locales®, empruntée dans
le cadre de I'étude sur le démarrage des communes au Niger, les communes de la zone
d’intervention du PACT se répartissent dans les quatre (4) catégories suivantes :

Communes de moins de 20.000 hbts, 3 communes toutes rurales ;
Communes de 20.001 a 50.000 hbts, 5 communes toutes rurales ;
Communes de 50.001 & 100.000 hbts, 16 communes, dont 3 urbaines ;
Communes de plus de 100.000 hbts, 9, dont 5 CU incluant la Ville de Maradi.

L}

Les communes de faible démographie sont essentiellement constituées des CR de petite taille
de Bengou, Bana (département de Gaya), Zabori (département de Dioudiou) et des communes
de la zone nord de Maradi, notamment Gadabégi (département de Bermo), Birni Lallé et Sabon
Machi (département de Dakoro). Quatre (4) communes rurales de la région de Maradi ont une
population dépassant le seuil de 100 000 hbts, a savoir Kornaka (151 366 hbts), Gazaoua
(120 067 hbts), Chadakori (117 527 hbts) et Guidan Sori (101 374 hbts).

Les CU sont toutes au nombre des communes a forte démographie, avec un chiffre de
population avoisinant les 100 000 hbts et plus. Ainsi, trois (3) communes urbaines ont une
population largement supérieure a 50 000 hbts, a savoir Gaya (68 991 hbts), Madarounfa
(77 655 hbts) et Dosso, se rapprochant de 100 000 hbts, avec une population de 92 696 hbts.

Les cing (5) communes urbaines restantes, toutes situées dans la Reégion de Maradi,
dépassent le seuil de 100 000 hbts, avec respectivement 103 538 hbts pour Guidan Roumdii,
140 189 hbts pour Tibiri, 165 177 hbts pour Aguié, 186 810 hbts pour Tessaoua et 288 933
hbts pour Maradi.

® Classification utilisée pour classer les communes de I'ensemble des pays situés au sein de 'espace UEMOA.
29
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- les questions tinancieres, qui, dans certains cas, sont INtegrees dans la commission
chargée des affaires économiques. Vingt-une (21) communes incluant deux (2)
communes urbaines et dix-neuf (19) rurales ont créé une commission spécifique sur les
affaires financiéres. Huit (8) autres communes, dont trois (3) urbaines et cinqg (5) rurales,
ont créé une seule commission regroupant les questions économiques et financieres. Au
total, vingt-neuf (29) communes sur trente-trois (33), soit 88%, ont créé une commission
ayant trait aux questions financiéres, soit spécifiquement, soit dans un ensemble plus
large prenant en compte les aspects économiques et financiers.

- les questions fonciéres et les affaires sociales viennent en ex quo dans les
préoccupations des communes. Ainsi, dix-sept (17) communes sur les trente-trois (33),
dont trois (3) urbaines et quatorze (14) rurales, ont créé une commission portant sur les
questions foncieres. Sur les dix-sept (17) communes qui ont créé une commission
affaires sociales, cinq (5) sont urbaines et douze (12) rurales ;

- les affaires générales, institutionnelles et de coopération sont au nombre des questions
prioritaires, si 'on s’en tient au nombre des communes qui ont créé une commission qui
couvre ce domaine. Douze (12) communes, dont quatre (4) urbaines et huit (8) rurales,
ont créé une commission dont l'objet porte sur les questions institutionnelles et de
coopération.

Comme indiqué plus haut, dépendamment des centres d’interét des communes, certains
domaines font souvent l'objet de regroupement et, dans d'autres cas, débordent méme des
domaines prévus par les textes. Il en est ainsi des questions relatives au suivi-évaluation rendu
nécessaire par la dynamique de la planification communale a travers la mise en ceuvre des
PDC, la question sécuritaire et bien d'autres spécificités propres a chaque commune. Ainsi, six
(6) communes, dont une (1) urbaine (Gaya) et cing (5) rurales, ont créé une commission
spécifique ayant pour objet le « suivi-evaluation ».

Au nombre des spécificites, il faut également relever le cas de quatre (4) communes rurales de
Bana, Karakara, Yelou et Zabori qui ont créé, chacune, une commission sur « la sécurité » et la
situation aussi singuliere que celle de la commune rurale de Birni Lallé, qui a créé une
commission dont I'objet porte sur « la gestion des plaintes ».

Enfin, un paradoxe qui mérite d’'étre relevé est que, sur les huit (8) communes urbaines
incluant la ville de Maradi, une seule (Gaya) a créé une commission portant sur l'urbanisme
qui, pourtant, figure au nombre des principales compétences que leur confére la loi.

Il reste cependant que, dans la plupart des communes, ces commissions généralement créées
avec I'appui des partenaires ne sont pas encore opérationnelles pour diverses raisons, dont les
principales tiennent a la méconnaissance de leurs réles et responsabilités par les conseils
municipaux et la faiblesse des moyens budgétaires des communes.
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Dans la zone d'intervention du PACT, l'organisation des services municipaux reste trés variable
selon les communes. On distinguera ainsi :

(i). Les communes urbaines chefs-lieux de régions : il s’agit notamment de la ville de
Maradi et de la commune urbaine de Dosso qui, du fait de leur position et de leur antériorité a
la réforme, disposent d'une organisation des services mieux élaborée et d'un personnel
relativement plus étoffé. Ainsi, au niveau de la ville de Maradi, outre le secrétariat général et les
services genéraux qui lui sont directement rattachés, I'administration municipale est organisée
en direction des services techniques, direction de 'aménagement urbain, la recette municipale,
le service du personnel, le garage municipal, le service de la |égislation et du contentieux, le
service informatique, le service de I'état civil et la police municipale. A quelque variance pres, le
méme type dorganisation est observé au niveau de la commune urbaine de Dosso, qui
dispose également d'un secrétariat général, des services généraux (service du personnel,
recette municipale), des services techniques incluant les affaires domaniales, I'hygiéne et
I'assainissement, la voirie, le service chargé d’animation au développement a travers le service
communal de développement communautaire, I'état civil et la police municipale.

(ii). Les communes urbaines chefs-lieux de départements: il s’agit des communes
urbaines de Tessaoua, Gaya, Aguié, Guidan Roumdji et Madarounfa. Dans une moindre
mesure que les premiéres, ces communes, de par leur position de chefs-lieux de
départements, disposent, pour la plupart dentre elles, d'une administration municipale
relativement structurée avec des services propres, qui restent certes a renforcer. Cela est
particulierement vrai pour la commune urbaine de Tessaoua dont la création date d’avant la
réforme et qui dispose des premiers services nécessaires pour son fonctionnement, a savoir le
secrétariat général, la recette municipale, le secrétariat municipal, le bureau d’ordre, la voirie,
les affaires domaniales, I'hygiene et I'assainissement, I'état civil et le centre de lecture et
d'animation culturelle.

Il ressort également que les communes urbaines d’Aguié, de Gaya et de Madarounfa disposent
des principaux services administratifs municipaux et d’'un personnel minimum nécessaires pour
leur fonctionnement. Ces communes disposent, en outre, d'un premier embryon de services
techniques municipaux composés du service des affaires domaniales, du service d’hygiene et
d’'assainissement et d'un agent voyer. La Commune urbaine de Guidan Roumdji est la moins
étoffée en services municipaux. En effet, le service des affaires domaniales et les fonctions
d'agent voyer sont assurés par le secrétaire municipal cumulativement avec ses propres
fonctions, alors que le service d’hygiéne et d’assainissement n'est pas encore créé. Méme la
commune urbaine de Gaya ne dispose pas d'un tel service pourtant essentiel pour les
communes de cette catégorie.

(iii). L’administration municipale des communes rurales

Au sens organique du terme, I'administration municipale reste a construire dans toutes les
autres communes de la zone du Programme, y compris au niveau de la commune urbaine de
Tibiri. Dans la plupart de ces communes, notamment rurales, I'administration municipale est
réduite a un noyau de personnel essentiellement administratif constitué, dans la meilleure des
hypothéses, du secrétaire général (SG), du receveur municipal (RM), du secrétaire municipal
(SM), d'un agent d'état civil, assisté souvent d'un agent auxiliaire assurant les fonctions
d’accueil et de secrétaire de bureau. Ainsi, neuf (9) communes rurales sur les vingt-cing (25)
disposent d’'une équipe minimale de quatre agents constituant le personnel minimum qu’une
commune doit avoir pour démarrer son fonctionnement. Il s’agit des communes rurales de
Adjekoria, Bengou, Dan Goulbi, Mayara, Gazaoua, Djirataoua, Gabi, Safo, Kananbakache.
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En outre, la mondialisation et son corollaire, qui est la migration des personnes, exigent que les
Etats s’assurent de lidentité des personnes vivant sur leurs territoires. Selon le plan
stratégique de la Direction Générale de I'Etat Civil et des Réfugiés'? le Niger a fait des efforts,
avec un progrés dans 'augmentation de I'offre des services par la création, en 2011, de 2942
centres de déclaration opérationnels qui est passé a 10 848 en 2015. |l existe aujourd’hui
16 093 centres de déclaration sur I'ensemble du territoire national, dont 5245 non encore
opérationnels. L'objectif est d'ériger tous les villages et tribus administratifs en centres de
déclaration en plus des formations sanitaires, soit un total de 20 529 centres de déclaration.

La conjugaison de ces efforts a boosté la demande des services, qui est passée au niveau
national de 275 596 naissances enregistrées dans le délai en 2011 a 592 325 naissances
enregistrées en 2015. Les jugements déclaratifs sont passés pour la méme période de 146 238
a 455 798 actes. Selon le tableau de bord des indicateurs de la DGEC-R-2015, on estime le
taux de déclaration de naissance a 67% en 2015.

Nonobstant ces efforts, les derniéres élections générales (présidentielle et |egislatives) de 2016
ont montré clairement le réle majeur que devrait jouer I'état civil dans I'enrélement des
électeurs, qui a connu d’énormes insuffisances du fait du manque d’'actes de naissance par
une frange importante de la population. En effet, le rapport d’audit de OIF en 2015 montre que
7% seulement des électeurs nigériens ont été enregistrés sur le fichier électoral desdites
élections sur la base d'une piece d'état civil. Ceci met en évidence la nécessité d'améliorer la
performance du systéme a travers un investissement en ressources humaines, matérielles et
financiéres pour qu’a terme il puisse étre le seul pourvoyeur des données démographiques
pour les différentes administrations. Du reste, les enjeux liés a la sécurité nationale et
internationale exigent aujourd’hui des efforts considérables dans la modernisation du systeme
d’état civil. Cela, bien entendu, doit commencer et mettre particulierement 'accent sur le niveau
communal.

Toutes les communes de la zone d’intervention du PACT disposent de services d'état civil avec
des centres principaux et plusieurs centres de déclaration. Ces services sont généralement
animés par un seul agent au niveau de la mairie, le plus souvent avec un statut de contractuel.
Lorsqu’il n'est pas seul, il N'est assisté dans la plupart des cas que par des agents bénévoles.
Du reste, plusieurs centres de déclaration créés au niveau des communes ne sont pas
fonctionnels faute d’agents et de moyens matériels.

Dans pratiquement toutes les communes le fonctionnement de I'état civil fait face a de
nombreuses difficultés du fait de [linsuffisance numérique des agents, de leur faible
qualification et, conséquemment, leur faible capacité, la faiblesse des moyens budgétaires
affectés a ces services, se traduisant par lirrégularité dans le paiement des rétributions et
autres indemnités des agents, l'insuffisance notoire de moyens logistiques et du matériel de
travail (ordinateurs notamment). Dans certaines communes les agents accumulent plusieurs
mois d'arrierés de salaires.

Le faible niveau de fonctionnement des services d’état civil est illustreé, ici, par 'incapacité des
services locaux a produire a leur niveau les statistiques communales sur la délivrance des
pieces d’état civil, notamment les actes de naissance et de mariage et le taux d’inscription au
fichier électoral demandés dans le cadre de la présente étude, lesquelles données sont
pourtant censées exister méme a I'état brut au niveau communal. Mais la plus grande difficulté
a laquelle sont confrontés les services d'état civil au niveau des communes reste la question de
I'archivage et la conservation des données sur laquelle 'urgence est réelle. Le tableau en

"2 Plan stratégique pour 'amélioration du systéme d'enregistrement des faits d'état civil et d'établissement des statistiques
witalae A Miaar inillat 2N1A8
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- onze (11) communes seulement sur les trente-trois (33), dont deux (2) urbaines et neuf (9)
rurales, soit 33%, ont tenu réguliérement leurs sessions ordinaires, soit seize (16) au cours
des quatre (4) ans, respectant ainsi les fréquences annuelles prévues par les textes ;

- deux (2) communes rurales (Bana et Yélou) ont tenu huit (8) sessions ordinaires sur toute la
période ;

- une (1) commune rurale (Kornaka) a tenu une (1) seule session ordinaire sur toute la
période de quatre (4) ans selon la documentation disponible’ ;

- pour les dix-neuf (19) autres communes, soit 58%, les sessions ordinaires tenues de 2012 a
2015 varient de neuf (9) a quinze (15), soit environ deux a trois sessions selon le cas, dans
tous cas, moins de quatre (4) sessions annuelles comme le prévoit la |égislation en vigueur.

Il en résulte que lirrégularité dans la tenue des sessions concerne aussi bien les communes
rurales (12/25) que les communes urbaines (6/8). Il ressort ainsi que la ville de Maradi n’a tenu
que neuf (9) sessions ordinaires au cours des quatre (4) ans, soit a peine deux (2) sessions
ordinaires par an. Six (6) communes rurales ont tenu en moyenne, annuellement, a peine deux
(2) sessions ordinaires sur la période considérée.

Outre les sessions ordinaires, les conseils municipaux tiennent, le cas échéant, des sessions
extraordinaires pour statuer sur des questions urgentes et imposées par l'intérét général de la
collectivité. De 2012 a 2015, vingt-deux (22) communes sur les trente-trois (33), soit 67%, ont
tenu au moins une session extraordinaire de leur conseil municipal chaque année, au cours de
cette période.

La fonctionnalité des conseils municipaux se mesure également par des indicateurs comme la
capacité de traduire les délibérations adoptées en actes administratifs exécutoires dans le
respect des procédures prévues par les textes, la capacité de conserver ces actes dans des
archives de maniére a constituer une mémoire pour 'administration municipale.

Sur la rédaction et I’adoption des procés-verbaux des sessions et des délibérations : A
I'issue des sessions des conseils municipaux, des décisions sous forme de délibérations sont
prises et sont généralement sanctionnées par des proces-verbaux (PV) adoptés par les élus.
Dans la plupart des communes, pour ne pas dire la totalité, la rédaction, I'enregistrement, le
classement et l'archivage de ces documents décisifs de la vie des communes posent
probléeme. A en croire les données recueillies, le nombre de procés-verbaux de sessions et des
délibérations élaborés de 2011 a 2015 varie de 12 a Bana a 120 pour la commune urbaine de
Guidan Roumdji. Cependant, I'absence d'un systéme de classement et d’archivage organisé
au niveau de la plupart des communes concernées limite la fiabilité de ces informations.

Sur la transmission des actes délibérés par les conseils municipaux aux représentants
de I’Etat : cette formalité administrative substantielle et obligatoire conditionnant le caractére
executoire des actes n'est pas toujours respectée par les communes. Les chiffres ramenés du
terrain démontrent a suffisance cette réalité de la gestion municipale. Il ressort ainsi que seules
douze (12) communes sur trente (33), soit 36%, ont régulierement transmis les actes adoptés
par leurs conseils aux représentants de I'Etat pour le contrdle de légalité. Dans la plupart de
communes, représentant 64%, des actes adoptés sont mis a exécution quelle que soit leur
nature, sans transmission au représentant de I'Etat dans le délai prescrit, y compris ceux
rentrant dans la catégorie « des actes obligatoirement transmissibles » au représentant de
I'Etat ou soumis a son « approbation prealable », au sens des articles 312, 313 et 316 du Code
général des collectivités territoriales.

'® Le manque d'archivage n'a pas permis de retrouver les piéces constituant les indicateurs de réalisation des sessions du
conseil municipal. Seuls les proces-verbaux des sessions ordinaire et extraordinaire de I'année 2015 ont pu étre retrouvés.
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- la communication et les relations publiques.

- la production des données statistiques : depuis son installation et sa consécration par la
loi comme collectivité territoriale de base, la commune est devenue un lieu de
production et de mise en ceuvre de politiques publiques locales. C'est aussi le terrain ou
se croisent les politiques sectorielles des ministéres. Cette position au niveau
opérationnel fait de la commune également un lieu de production des données
statistiques et de leur désagrégation la plus significative. Cependant, au niveau de
'ensemble des communes de la zone d'intervention du Programme, la disponibilité des
données statistiques pose probléme. La situation est encore plus paradoxale pour les
données relatives aux finances locales, a I'état civil et 'immigration, qui sont censées
étre produites au niveau des communes. Méme celles qui commencent a étre produites
notamment dans les secteurs de I'’éducation, la santé et I'hydraulique, ces statistiques
n'ont pas fait 'objet de désagrégation au niveau communal, malgré la régionalisation
des services de l'Institut nigérien de la statistique (INS). Cette dimension leur aurait
donné plus de signification et de contenu parce que se rapprochant plus de la réalité.

Dans un contexte institutionnel qui destine la commune comme principale porte d’entrée de la
plupart des politiques publiques, cette situation mérite d'étre corrigée. Dés lors le renforcement
des capacités des communes dans le domaine de la production des données statistiques
s'impose, de méme que leur désagrégation a la dimension communale.

De maniére générale, par rapport a I'exercice de leurs attributions et a la gestion administrative
particulierement, les capacités des agents en poste sont a renforcer au plus toét pour assurer un
fonctionnement plus régulier des administrations municipales. L'urgence est a notre avis
signalée au niveau de toutes les communes rurales et des communes urbaines chefs-lieux des
départements, notamment par rapport aux fonctions comme: la tenue des registres,
'enregistrement et la gestion du courrier, le classement, I'archivage, la rédaction administrative
et les techniques de réunion et de communication. De méme, est considérée comme prioritaire
pour les SG la formation sur I'organisation du travail des assemblées locales en termes de
préparation et d’organisation des sessions, qui reste a nos yeux un chantier a construire au
niveau de l'ensemble des communes. La question de larchivage mérite une attention
particuliére, dans la mesure ou les communes, qui ont désormais la responsabilité de I'état
civil, doivent assurer dans de bonnes conditions la conservation des actes et des données vy
relatives. Ce qui suppose un personnel formé et un local, ou en tout cas du mobilier approprié.

De méme la question du renforcement des effectifs en personnels figure au nombre des
urgences a régler a court terme, pour ne pas bloquer durablement le fonctionnement de la
plupart des communes dont nous avons décrit a suffisance la situation de précarité qu’elles
vivent dans ce domaine. A verser également sur ce registre la situation d’'insécurité juridique et
de précarité institutionnelle dans laquelle évoluent les personnels administratifs et techniques
des municipalités, faute d’'un statut d’agents publics qui garantit et sécurise leur carriere dans
des cadres d’emplois permanents.

Ce qui du reste encourage la tendance actuelle a la politisation a outrance des recrutements au
gré des renouvellements des mandats politiques des élus et le nomadisme des quelques
agents formés qui restent a I'afft d’'emplois plus sdrs et rémunérateurs.
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(93 019 UUU (b2,28%) €N ZUTZ ; 615 (Ul 3UU (42,91%) €N 2U13 ; ©/4 895 BUU (£1,19%)
en 2014, puis a 850 130 300 (39,20%) en 2015.

- La commune urbaine d'Aguié présente également une situation un peu singuliére ou les
prévisions budgétaires ont connu une évolution peu réaliste sur toute la période en dépit
de la faiblesse du niveau de réalisation. Ainsi, les prévisions du budget général sont
passées de 133 103 300 en 2012 a 186 140 000 en 2013, puis a 220 309 600 en 2014
et retomber a 186 235 400 en 2015. Le niveau de réalisation est resté faible sur les trois
premiéres années, fluctuant entre 35 544 890 (26,70%) en 2012 ; 34 577 560 (18,58%)
en 2013 et 41 518 100 (18,58%) en 2014, pour remonter a 73 570 070 (39,50%) en
2015.

- La commune rurale de Gazaoua présente une situation paradoxale ou les réalisations
budgétaires dépassent largement les prévisions au cours des trois premiéres années,
avant de rechuter la derniére année. Ainsi, en 2012, les prévisions sont de 78 300 980
pour une réalisation de 83 710 340, soit 106, 91% ; en 2013, les prévisions passent a
112 257 200 pour une realisation de 112 568 100, soit un taux de 100, 28% ; en 2014,
les prévisions tombent a 90 793 200, avec un niveau de réalisation de 97 152 960, soit
un taux de 107%. En 2015, les prévisions remontent a 101 841 600, mais les
réalisations chutent a 57 178 270, soit un taux de 56,14%.

- Au niveau de la commune rurale de Kananbakaché, les prévisions budgétaires sont trés
fluctuantes, passant de 68 763 000 en 2012 a 70 163 970 en 2013, pour remonter a
152 066 300 en 2014 et 163 346 100 en 2015, sans que rien ne justifie cette évolution.
Le niveau des réalisations budgétaires pour la méme période est de 38 612 680
(56,15%) en 2012 ; 32 015 130 (45,63%) en 2013 ; puis 26 302 860 (17, 30%) en 2014
et 86 439 270 (52,92%) en 2015.

(ii). La faiblesse du budget de fonctionnement des communes : Aussi bien dans les
prévisions que dans les réalisations, le budget général reste trés faible au niveau de la plupart
des communes rurales, quinze (15) sur vingt-cing (25), soit 60%. Ce qui pose la question de
leur capacité a faire face aux dépenses obligatoires que la loi met a leur charge (article 244,
CGCT). Il s’agit des communes rurales de : Adjékoria, Bader Goula, Bana, Bengou, Dan
Goulbi, Dioundiou, Djirataoua, Guidan Sori, Karakara, Mayara, Sarkin Haoussa, Tanda,
Tounouga, Yeélou et Zabori.

(iii) Une performance budgétaire a relativiser : Si 'on s’en tient aux données recueillies, le
taux de réalisation du budget de fonctionnement est relativement important au niveau de dix
(10) communes, qui sont Bader Goula, Dosso, Guidan Roumdiji, Tibiri, Dioundiou, Djirataoua,
Gazaoua, Karakara, Sarkin Haoussa et Zabori. Au niveau de chacune de ces communes, le
taux moyen de réalisation dépasse les 50% sur la période. Le niveau de réalisation du budget
de fonctionnement le plus faible est observé au niveau des communes rurales de Bengou,
Guidan Sori, Mayara et Tanda et des communes urbaines d’Aguié et Madarounfa.

Les principaux postes de prévision sont (en général) en fonctionnement, les services généraux
(personnel, fonctionnement, charges diverses) et le versement au budget d’investissement ;-en
investissement, les travaux d'infrastructures et équipements ainsi que le développement de la
production. Toutes les communes disent intervenir dans les secteurs sociaux et dans I'appui a
la production, au moins dans les prévisions. Mais dans la realité les communes accordent plus
de priorité au fonctionnement, I'investissement étant une exception.

Le tableau suivant présente la situation des budgets de fonctionnement des communes
d’intervention du PACT de 2012 a 2015.
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(1) eélaborer chague année les comptes des communes (comptes administratifs et comptes
de gestion) et les transmettre aux représentants de I'Etat pour information et a la Cour des
Comptes pour le contréle juridictionnel.

- La reddition des comptes sociale s'opére selon les dispositions de l'article 80 du Code
genéral des CT qui impose au maire de rendre compte au conseil municipal en séance
publigue, au cours du premier trimestre de chaque année, et au moins deux fois par an aux
populations par un Rapport Général présentant :

I'état général de la commune ;

l'activité et le fonctionnement des différents services de la commune et des
organismes relevant d'elle ;

I'état d'execution des delibérations du conseil ;

la situation économique et financiére de la commune ;

la mise en ceuvre du plan de développement communal et de l'exécution du
budget.

En dépit de ces avancées au plan des normes relativement a la participation citoyenne, on
constatera que la législation nationale reste malgré tout muette sur des aspects aussi
importants que la place et le role de la société civile dans le dispositif institutionnel local et le
pouvoir d'interpellation qu’elle doit avoir dans le cadre du contréle citoyen de I'action publique
locale. En effet, le positionnement et le role de la société civile dans la réforme
decentralisatrice restent encore mal definis. A la difference de la chefferie traditionnelle, son
insertion dans le tissu socio-institutionnel local n'est pas trés lisible dans les dispositions
actuelles des textes. Du reste, sa position d'interface I'appelle & deux missions, a savoir la
collaboration a la définition et la mise en cesuvre des politiqgues publiques locales, en partenariat
avec les communes, et l'interpellation en tant que contre-pouvoir des autorités communales.

Ainsi, pour prendre en compte la dimension « contréle citoyen de l'action publique locale »
dans le cadre réglementaire, il est souhaitable de recourir aux procédures de consultation
obligatoire des populations dans certains domaines (notamment en matiére budgéetaire et de
programmation), a l'image de ce qui se pratique dans d'autres pays de la sous-region, ou a
travers la procedure du budget participatif, le projet de budget est presente en assemblee
génerale des habitants, en permettant une concertation préalable et un compte-rendu. Ce qui
pourrait constituer une maniére efficace de responsabiliser les populations.

Dans les faits, au niveau des communes de la zone d'intervention du PACT, pratiguement
aucun de ces mecanismes ou outils n'est d'application rigoureuse. |l ressort en effet que la
plupart des outils préevus ont été, certes, mis en place dans plusieurs communes, notamment
les commissions spécialisées, comme on |'a vu plus haut, les cadres de concertation, les PDC,
PIA, et méme a certains endroits, comme Gaya, des documents de stratégie de mobilisation
des ressources. Mais pour I'essentiel, aucun des outils n'est réellement opérationnel. Il est
egalement apparu que toutes les communes €laborent les budgets annuellement, mais les
comptes administratifs et les comptes de gestion ne sont pas produits régulierement. Plus de
50% des communes ne transmettent pas leurs comptes annuels a la Cour des comptes.
Seulement 16 communes, dont 15 & Maradi et 1 a Dosso, déclarent transmettre les comptes a
la juridiction des Comptes. Dans certaines communes comme Bana, Bengou et Gaya, les
maires ne savent pas que le compte administratif est élabore annuellement par eux et que le
compte de gestion est établi par le receveur de la commune, que ces deux (2) comptes doivent
etre présentés au conseil municipal pour validation avant leur transmission au representant de
I'Etat et a la Cour des comptes
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L’association des communes du Canton de Kornaka (ACCK) est un des exemples les plus
illustratifs d'intercommunalité dans les deux (2) régions d’intervention du PACT. Créée en
2006, cette coopération locale entre les communes joue un role important dans la gestion des
services sociaux de base.

Il ressort de I'analyse des documents que les instruments et structures mis en place dans le
cadre de cette coopération, notamment le service technique intercommunal, le cadre de
concertation intercommunal et le plan d’action intercommunal élaboré sur la base des PDC et
PLEA des cing (5) communes, ont servi d’'outils de plaidoyer auprés des partenaires. Ce qui a
facilité la promotion de I'économie locale a travers la mise en place et I'opérationnalisation
d’'une mutuelle intercommunale d’épargne et de crédit qui permet, d’'une part, de sécuriser les
fonds et, d'autre part, d'octroyer des préts pour les CGPE, les mini-AEP, les banques
céréaliéres (BC), les moulins a grains et les autres opérateurs privés locaux.

De méme, les communes rurales de Kanan Bakaché et de Sarkin Haoussa entretiennent des
relations d’intercommunalité avec I'ensemble des huit (8) communes du Département de
Mayahi au sein d’'une organisation dénommée Conférence InterCommunale et au sein d’'un
groupe d'Intérét de la vallée de Goulbi qui regroupe les quatre (4) communes de Mayahi,
Attantané, Serkin Haoussa, Kanambakaché, ayant en commun le partage de la vallée du
Goulbi. Aussi, dans le cadre du PHRASEA, plusieurs communes contigués de la zone
d’intervention du PACT sont en intercommunalité dans le domaine de I'eau et I'assainissement,
notamment par rapport au recrutement d’un point focal eau et assainissement. Dans ce cadre
le PHRASEA et les communes prennent en charge la rémunération de I'agent.

Enfin, comme autre cas de coopération intercommunale, il y a lieu de retenir 'expérience des
six (6) communes du Département de Gaya et des trois (3) communes du Département de
Dioundiou dans le domaine de la gestion et de I'entretien de I'important réseau routier réalisé
sous maitrise d'ouvrage communale avec l'appui technique et financier de la Coopération
suisse et qui regroupe lesdites communes autour du cadre intercommunal que constitue la
Caisse de Financement de I'Entretien Routier Autonome (CFERA). Toutes ces coopérations
restent cependant des expériences a formaliser officiellement et a encadrer par un dispositif
leur accordant plus de sécurité juridique.

(ii). La coopération transfrontaliére

La coopération transfrontaliére est I'expression des relations de voisinage entre collectivités
frontalieres. Elle vise a renforcer et a développer, au-dela des limites internationales des Etats,
des rapports de voisinage entre collectivités territoriales partageant les mémes communautés
et les mémes préoccupations.

L’analyse de la situation releve que la coopération transfrontaliere entre les communes est plus
présente dans la Région de Dosso, notamment entre les communes de Bana, Gaya, Bengou,
Tanda, Tounouga et Yelou avec leurs jumelles du Nigeria et du Bénin.

De maniére générale, les dispositifs mis en place viennent de connaitre une évolution avec la
signature, le 21 juillet 2016, d'un Protocole d’Entente entre les Communes de Gaya, Malanville
et Kamba, mettant en place un cadre de concertation transfrontaliere (CCT) en vue de susciter
et de promouvoir le développement économique, social, culturel et environnemental des
populations des trois communes. Le champ d’action de ce cadre peut étre élargi aux autres
communes, notamment Bana, Bengou, Tanda, Tounouga au Niger; Karimama au Bénin ;
Bagoudo et Aréwa Local Government au Nigeria.
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Les frais de session et de transport ont &té évalués également sur la base du décret n*2076-
077/PRN/MISPD/ACR du 26 janvier 2016 fixant le nombre de siéges par conseil municipal
applicable pour la prochaine mandature.

(iv). Les charges liées au fonctionnement des commissions spécialisées : les charges ont
été détermineées sur la base d'une hypothése de :

+ trois (3) commissions de cing (5) membres chacune pour les communes rurales
dont la taille démographique est inferieure ou égale a 50 000 habitants et celles
de plus de 50 000 habitants.

* ftrois (3) commissions de sept (7) membres chacune pour les communes
urbaines et les communes rurales de plus de 100 000 habitants

¢ quatre (4) commissions de sept (V) membres pour les communes urbaines chefs-
lieux de régions.

Les commissions se réunissent chacune six (8) jours par trimestre, soit vingt-quatre (24) jours
par an et par commission, ou soixante-douze (72) jours pour les trois (3) commissions par
commune, Pour les communes urbaines chefs-lieux de regions, le nombre de jours de travail
des commissions est de quatre-vingt-seize (96), soit 24 jours par commission et par an pour
quatre (4) commissions.
Le taux de prise en charge des membres des commissions est fixé a cinq mille (5 000) CFA
par jour, Le colt de prise en charge annuelle par catégorie de commune est évalué a :
- 15 X 72 X 5000 CFA, soit 5400000 CFA pour les communes rurales de 50 000
habitants et plus ;
- 21 X 72 X 5000 CFA, soit 7560000 CFA pour les communes urbaines et les
communes rurales de plus de 100 000 habitants ;
- 28 X 96 X 5000 CFA, soit 13 440 000 CFA pour les communes urbaines chefs-lieux de
regions,

(v). Les charges de personnels : |la determination des charges du personnel s'appuie sur une
hypothése qui définit, & partir de 'organigramme proposé par la Commission spéciale sur le
redécoupage administratif (CSRA), un paquet technique minimum d'agents par catégorie de
communes déefini comme suit ;

- Pour les communes rurales dont la taille démographique est inférieure ou égale a
50 000 habitants, cing (5) agents fonctionnaires et un agent auxiliaire ;

- Pour les communes urbaines et les communes rurales de plus de 50 000 habitants,
huit (8) agents, dont sept (7) agents fonctionnaires et un (1) agent auxiliaire.

NB : Le déetail de la composition du paquet technique minimum d'agents par catégorie de
communes est donné plus loin dans ce rapport au niveau des propositions.

Le cout annuel des charges de personnels est évalué ainsi qu'il suit par catégorie de

communes :
- Communes de taille démographique inférieure ou égale a 50000 habitants:
7 807 836 CFA ;
- Communes urbaines et communes rurales de plus de 50 000 habitants : 10 399 980
CFA ;

- Communes urbaines chefs-lieux de régions : PM.

Pour toutes les catégories de communes, les charges de personnels ont évalué sur la base de
la Convention collective interprofessionnelle et des dispositions de divers textes
réalementaires. dont :

-~ —
.
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techniques, avec leurs homologues de I'Etat »*'. Il n’en est rien pour l'instant au niveau de la
plupart des communes de la zone d’intervention du PACT dont nous avons examiné et analysé
le fonctionnement a partir des données collectées sur le terrain.

Avec les effectifs et les profils des agents que nous avons décrits plus haut, ces communes,
pour I'essentiel, ne peuvent que compter sur 'accompagnement des services déconcentrés de
I'Etat comme le prévoyait la 0i®. La encore, le principe de mise a disposition, qui est la
modalité d'utilisation de ces services, n'a pas été évident a cerner et & mettre en ceuvre dans
un contexte marqué par I'absence de directives officielles des administrations centrales et la
pénurie des personnels des services locaux de 'Etat.

L’insuffisance des personnels propres maintient les communes dans la

dépendance des services déconcentrés de I’Etat
Dans son schéma global, la question des ressources humaines des collectivités territoriales fait
partie des questions non encore réglées de la décentralisation au Niger. La disponibilité des
ressources humaines de qualité a été pourtant identifiée dés le départ, comme une des
conditions de viabilité des communes et de succes de la réforme de décentralisation dans son
ensemble. Aussi, faute d'une réponse officielle a cette question cruciale et en I'absence d'un
suivi organisé de la tutelle, on assiste a une composition hétéroclite des agents municipaux
avec des niveaux et des compétences qui ne correspondent pas toujours aux profils que
requiert I'exercice de leurs missions. Ce qui ne permet pas aux communes de se passer a
court et moyen terme de 'assistance des services déconcentrés de |'Etat dans I'execution des
activités relevant de leurs propres missions. Il n'est pas sans intérét de relever ici que, sans la
collaboration effective et soutenue des agents des services déconcentrés, le processus
d’élaboration et de mise en ceuvre des plans de développement communaux (PDC) serait tout
simplement dans I'impasse. Si cette situation est révélatrice de I'évolution positive des rapports
entre les collectivités territoriales et les services déconcentrés, elle ne traduit pas moins, si elle
perdure, les risques d’hypothéque par les communes de leur propre autonomie dans ce
domaine et contrarie I'objectif de la décentralisation et I'exercice des compétences transférées.

Certes, comme nous I'avons relevé plus haut, aucun texte ne donne une composition précise
du personnel des collectivités territoriales. Cependant une lecture attentive des proposions
contenues dans le Rapport final sur le redécoupage administratif de la République du Niger23,
croisée avec les dispositions du Code général des collectivités territoriales et du décret 2003-
177/PRN/MID du 18 juillet 2003% permet de dégager des services et un personnel technique
minimum dont doit disposer a l'interne une commune pour fonctionner normalement et assurer
sa mission de service public dans des conditions optimales. Aussi, sur cette hypothése nous
proposons la constitution d’'un paquet technique minimum d’agents par catégorie de communes
sur la base de la catégorisation établie dans le cadre de la présente étude.

(i). Pour les communes rurales dont la taille démographique est inférieure ou égale a
50 000 habitants : il est proposé un paquet minimum de cing (5) agents fonctionnaires et un
agent auxiliaire composé comme suit :

- un (1) secrétaire général (SG): ayant le profil et le grade de Chef de bureau
d’administration générale (catégorie B2) qui assurera, outre ses attributions définies par
les textes, mais également celles dévolues au secrétaire municipal. Le SG assurera
egalement les fonctions de comptabilité-matieres.

1 Olivier Schrameck, La fonction publique territoriale, p. 15.
2 Article 3 du Code général des collectivités territoriales.
- Rapport général de la Commission Spéciale chargée de réfiéchir sur le redécoupage administratif (CSRA), janvier 1996.

** Décret fixant les regles de fonctionnement des organes délibérants et exécutifs des collectivités territoriales.

Y~ —
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- un (1) receveur municipal de niveau controleur du tresor categorie BZ qui assurera les
fonctions de comptable,

- un(1) responsable détat civil de profil chef de bureau dadministration générale
catégorie B2,

- un (1) assistant ou conseiller en développement de profil assistant de promotion
humaine (catégorie B2), chargé de I'animation, du suivi de la mise en ceuvre du PDC
ainsi que du reporting en relation avec les services techniques déconcentrés de I'Etat. ||
sera également responsable de la production et de la coordination des données
statistiques sous l'autorité du SG.

- un (1) assistant de direction de catégorie B2 qui aura en charge la gestion du bureau
d'ordre, la réception, I'enregistrement, le traitement, le classement du courrier, ainsi que
la gestion des archives et la documentation ;

- un (1) planton/manceuvre, avec comme responsabilités I'entretien et |la propreté des locaux,
la transmission du courrier.

(ii). Pour les communes urbaines et les communes rurales de plus de 50 000 habitants :
il est proposé un paquet minimum de huit (8) agents, dont sept (7) agents fonctionnaires et un
(1) agent auxiliaire composé comme sulit :

- un (1) secrétaire général (SG) de profil chef de division d'administration général
(catégorie A2),

- un cadre administratif de catégorie B2 chargé des affaires générales, des taches de
secrétaire municipale, de comptabilité matiéres et des affaires domaniales,

- un (1) receveur municipal,

- un (1) agent chargé de I'état civil,

- un (1) agent chargé des affaires sociales (affaires scolaires, assistance sociale...),

- un agent technique conseillé en developpement (animation, suivi du PDC, reporting,
production données statistiques),

- un (1) assistant de direction chargé des taches de secrétariat, informatique, la gestion
du bureau d'ordre : réception, enregistrement, traitement, classement du courrier et
archivage et documentation,

- un (1) planton/manceuvre.

Dans le méme ordre d'idée, il y a lieu de rendre effectif le processus délibératif des conseils
municipaux par I'opérationnalisation des commissions spécialisées.

- La non-fonctionnalité des commissions spécialisées limite la chaine du processus
décisionnel et du travail des assemblées locales
Les constats de terrain ont révélé que, dans toutes les communes de la zone d’intervention du
PACT, des commissions spéecialisées sont certes créées. Mais cette création est de pure forme
car, pour diverses raisons que nous avons evoquees plus haut, ces structures pourtant clés du
processus décisionnel des conseils municipaux ne sont, nulle part, véritablement
fonctionnelles. A ce niveau, un sérieux travail reste a faire pour rendre opérationnelles lesdites
commissions et crédibiliser ainsi toute la chaine du processus délibératif et du travail des
conseils municipaux et régionaux. Aussi, nous recommandons sur ce point la relecture des
dispositions du Code général des collectivités territoriales pour recentrer le nombre des
commissions spécialisées et prévoir leur création dans une démarche de progressivité en lien
avec les possibilités budgétaires de prise en charge de leur fonctionnement sur les budgets
des communes, comme du reste le dispose l'article 244 du CGCT. Sur cette base et en restant
dans les limites de la catégorisation des communes d’intervention du PACT, nous proposons la
création :
- au niveau des communes rurales, de trois (3) commissions autour des domaines
suivants : (i) Commission développement rural, environnement et foncier; (ii)

I~ —
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Commission affaires sociales, economiques, financieres et planification ; (i) commission
affaires générales, institutionnelles, sécurité et coopération.

- Au niveau des communes rurales dont la taille démographique est inférieure ou égale a
50 000 habitants, le nombre de commissions peut étre ramené a deux par regroupement
des domaines.

- au niveau des communes urbaines, trois (3) commissions également dans les mémes
domaines que plus haut et une quatrieme (4°"°) commission dans le domaine de
l'urbanisme, I'assainissement et I'hygiéne pour les communes urbaines chefs-lieux de
régions et les autres communes urbaines dans la limite de leurs possibilités budgétaires.

Dans la perspective de leur opérationnalisation, limiter a cinqg (5) le nombre des membres par
commission spécialisée et a six (6) jours de travaux par trimestre pour chacune des
commissions au taux de prise en charge de cing mille (5 000) CFA par membre et par jour au
niveau de toutes les communes rurales. Pour les communes urbaines et les communes rurales
de plus de 100 000 habitants, limiter a sept (7) le nombre des membres par commission
spécialisée et a six (6) jours de travaux par trimestre pour chacune des commissions au taux
de prise en charge de cing mille (5 000) CFA par membre et par jour.

- L’étroitesse des ressources financiéres et le financement des budgets des CT
A la lumiére des données actuelles, la taxe municipale, connue sous diverses appellations au
gré de I'évolution de 'administration locale®, reste aujourd’hui encore la principale recette des
collectivités territoriales, ce qui revient a dire que les budgets des communes dépendent
principalement de leur démographie. Toute chose qui invite a une réflexion plus profonde sur la
fiscalité communale en lien avec la problématique du développement local.

- Saisir la situation actuelle des communes pour approfondir la réflexion sur la
fiscalité locale et le financement des communes

Les données globales observées au niveau de la zone d’intervention du PACT suscitent, de
prime a bord, des inquiétudes quant au financement des budgets des communes dans leur
ensemble, les populations ne faisant pas preuve d'un civisme fiscal exceptionnel a la faveur de
la décentralisation. En effet, les taux de recouvrement actuels s'averent particuliérement
faibles, du fait de la tendance actuelle née d'une compréhension trés libertaire de la démocratie
et qui semble quelque peu modifier le rapport du citoyen a I'impét.

Ces inquiétudes doivent toutefois étre tempérées par plusieurs éléments. On pourrait, grace a
I'effort de sensibilisation et de formation qui tendent a I'implication effective des citoyens dans
le processus décisionnel et leur information en temps réel sur les orientations des communes,
espérer des marges significatives de progrés si les populations adhérent a ces démarches
inclusives en voie de généralisation a travers la pratique des budgets participatifs par exemple.

Sur cette hypothése et moyennant un meilleur recensement des imposables, le choix d'une
fiscalité adaptée au contexte et la mise en ceuvre d'un dispositif de recouvrement opérationnel,
on peut supposer que les communes pourront élargir leurs recettes de maniére conséquente
ou, pour le moins, recouvrer les montants prévisionnels avec un rendement optimal. Toutefois,
ce processus peut prendre du temps et impliquera, certainement, I'acquisition d'une crédibilité
par les organes municipaux, confiance qui ne résultera que d'une adhésion liée a des
réalisations concrétes, la concertation sur les priorités des communes et l'information des
citoyens sur I'usage fait de leurs impéts.

2 : — — " - - " . " 4
® Taxe de circonscription sous le régime colonial et les premiéres années de gestion de [I'Etat postcolonial, puis taxe
d'arrondissement par la suite jusqu'a la réforme portant communalisation intégrale. Dans les communes urbaines, elle prend la
dénomination de taxe de voirie pour les contribuables vivant dans le noyau urbain.
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« structurel » qui se creuse dans les budgets communaux du fait d'une faible base de
ressources, d'une part, et, d’autre part, d'un niveau minimum de dépenses de fonctionnement
qui doivent étre assurées, dépenses dont certaines sont imposées par des dispositions légales.

La création du Fonds de péréquation procéde de la recherche d'un équilibre entre les
différentes collectivités territoriales, notamment les communes créées, rappelons-le, sur la
base d'une démarche volontariste qui fait de la viabilité un objectif a atteindre dans le cadre
d'une option d'aménagement et d’'occupation du territoire national. Dans |'esprit de sa création,
le Fonds de péréquation a pour objet de manifester la solidarité nationale, de veiller au
développement harmonieux des collectivités territoriales. Dans cet esprit, il a pour objet
d'assurer la répartition entre les collectivités territoriales des ressources destinées aux
financements des infrastructures et équipements relevant de leurs compétences. Il est a la fois
un instrument d’appui au développement local et de politique d'aménagement du territoire. Les
ressources du Fonds de péréquation seraient constituées certes des dotations de I'Etat dont
les limites sont connues a l'avance, mais surtout par les apports des partenaires au
développement.

C’est pour tenir compte de ces limites des capacités budgétaires de 'Etat qu'il a été envisagé
le rapprochement des deux fonds (fonds d'appui a la décentralisation et fonds de péréquation)
dans un dispositif unique national et flexible, a I'intérieur duquel chacun des deux fonds
conservera la spécification de son réle. Ainsi, le Fonds d’Appui a la Décentralisation, dont
I'alimentation serait assurée par les contributions de I'Etat, pourrait servir de dotation générale
de fonctionnement aux nouvelles collectivités, alors que le Fonds de Peéréquation, qui
recueillerait les apports des partenaires au developpement, servirait au financement des
investissements des collectivités territoriales.

Dans le cadre du montage financier de ce dispositif, il était retenu le principe que la contribution
de I'Etat devant servir de Dotation générale de fonctionnement aux nouvelles collectivités
territoriales servirait €également de contrepartie pour la mobilisation des appuis des partenaires
au développement qui seront affectés a l'alimentation du Fonds de péréquation pour le
financement des investissements des collectivités territoriales. C’est pourquoi nous
recommandons le retour, ou en tout cas la restauration, de cet esprit qui a vu naitre les deux
fonds dont la gestion a été confiee a 'Agence nationale de financement des collectivités
territoriales (ANFICT). C'est du reste a travers ce dispositif global et pérenne que pourraient
étre envisagées des réponses crédibles et durables au probléme d’indigence matérielle auquel
sont confrontées la plupart des communes rurales notamment.

Dans cette perspective, la détermination du montant annuel de la Dotation générale de
fonctionnement (Fonds d’appui a la décentralisation) sera évaluée sur la base des déficits
résultant de la prise en charge par les collectivités des dépenses obligatoires et les ressources
budgétaires mobilisées, au vu d’'une évaluation certifiée sincere des budgets communaux par
une commission d’évaluation des budgets des collectivités territoriales. Le niveau minimal de
dotation par commune doit au moins couvrir les charges obligatoires de fonctionnement,
notamment le fonctionnement des organes délibérants et exécutifs, des commissions
spécialisées, les charges du personnel minimum proposé ci-haut.

Aussi, nous recommandons la création de commissions d'évaluation des budgets des
collectivités territoriales a placer au niveau du département.
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Laboratoire Citoyennetés

Nos objets de travail

La gouvernance politique et économique locale;
L'équité dans les rapports de genre;
La gestion des ressources naturelles et fonciéres;
Le service public (eau potable, santé, éducation, action sociale,
état civil, assainissement, etc.);
L'appui-conseil aux OSC, aux collectivités territoriales
et aux Institutions étatiques;

La facilitation, le plaidoyer et l'influence politique.






